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MISSAO, VISAO E
VALORES

A missao da Audin € assessorar a gestao visando o fortalecimento,
a eficacia dos controles internos e a melhoria do gerenciamento de
riscos e governancga.

Nossa visao é ser reconhecida como 6rgao de assessoramento da
gestdo através do desenvolvimento de trabalhos que objetivem a
avaliacdo dos controles internos com foco na mitigacdo dos riscos
institucionais.

Nossos valores sao:
. Etica;
. Trabalho em equipe;
. Qualidade dos trabalhos;
. Aperfeicoamento constante;
. Transparéncia.

Tipo de servico prestado no presente trabalho: Avaliagdo dos
principais riscos e controles associados ao processo de
transparéncia no relacionamento com a Fundagao de apoio - FAPTO,
dentro do periodo destacado com vistas a apontar necessidade de
aperfeicoamento de procedimentos e controles e mitigar riscos.

Tipo de auditoria: Auditoria de Conformidade



G UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
Ferrsite AUDITORIA INTERNA

RELATORIO FINAL

RESUMO DO
RELATORIO
(HIGHLIGHT)

Numero do relatorio: RA/AUDIN-UFT/0024942020.94342
Unidade(s) auditada(s): Pro-Reitoria de Administracdo e Financas

Objeto auditado: Transparéncia no Relacionamento com a Fundagéao
de Apoio
1. Qual foi o trabalho realizado pela Audin?

Esta auditoria foi realizada no intuito de verificar os controles aplicados na transparéncia
das informacdes dos projetos e convénios realizados em cooperagao com a Fundagao
de Apoio — Fapto. Este trabalho também & um monitoramento, ja que em 2019 foi
realizada a mesma agao, conforme determinado pelo TCU no Acérdao 1178/2018.

2. Por que a Audin realizou esse trabalho?

A razao que motivou esta auditoria foi o Acérdao 1178/2018 — TCU Plenario, resultado
de auditoria do Tribunal de Contas da Unido com o objetivo de avaliar o cumprimento
dos requisitos de transparéncia estabelecidos na Lei de Acesso a Informagao — LAl e
nas normas especificas pelas Fundag¢des de Apoio, em ambito nacional. Este acordao
determinou que as Auditorias Internas das IFES incluissem em seus planos anuais de
atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos especificos para verificar o
cumprimento das IFES e das Fundagdes de Apoio dos requisitos relativos a
transparéncia. Desta forma, no ano de 2019 foi realizada a primeira auditoria, e, agora,
em 2020, sera feita a primeira auditoria de monitoramento das constatacbes apontadas
em 2019.

3. Quais as conclusées alcancadas pela Audin? Quais as recomendagdes que
deverao ser adotadas?

Durante os trabalhos verificou-se que tanto a Fundagdo quanto a Proad tém se
preocupado em dar transparéncia aos dados dos projetos executados. Prova disso é a
recente disponibilizagdo do Painel de Projetos, pela Proad, e a nomeagéo de um
responsavel por assegurar o cumprimento da Lei de acesso a informacao, pela Fapto.
Contudo, a auditoria ainda encontra falhas no processo de transparéncia em ambas as
instituicdes. Essas falhas vao desde a auséncia de classificacdo das informacgbes
quanto ao sigilo até deficiéncias na divulgacdo das demonstracdes contabeis da
Fundagao. Diversos pontos elencados ao longo deste trabalho demonstram que ambas
as instituicdes, Fapto e UFT, ainda possuem controles insuficientes e incapazes de
favorecer a total transparéncia e controle social.
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LISTA DE SIGLAS E
ABREVIATURAS

FAPTO — Fundagao de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins
PROAD - Pro-Reitoria de Administracao e Finangas

UFT — Universidade Federal do Tocantins

TCU — Tribunal de Contas da Unido

IFES — Instituicao Federal de Ensino Superior
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1.INTRODUCAO

A auditoria que ora se apresenta foi realizada na Pré-reitoria de Administracéo e
Finangas, em que pretendeu-se acompanhar o cumprimento das recomendacdes
expedidas no relatdrio final de auditoria RA/AUDIN-UFT/0039492019.94342. Tal agéo
foi definida no PAINT 2020 (A¢do n° 04) avaliou a transparéncia sob os aspectos
definidos pela Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso a
informacoes; Lei n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994 que dispde sobre as relacdes
entre as instituigbes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
as fundagdes de apoio; Decreto n® 7.724 de 16 de maio de 2012 que regulamenta a Lei
n® 12.527 e Decreto n° 7.423 de 31 de dezembro de 2010 que Regulamenta a Lei
n°® 8.958 de 20 de dezembro de 1994. Para verificar a adequagado dos controles aos
normativos citados, o planejamento da auditoria levantou algumas questdes acerca do

processo analisado:

e Questdo 1 - As informacgdes acerca dos projetos e convénios estao sendo
divulgadas em sua completude?

e Questédo 2 - As informagdes sao disponibilizadas de forma a permitir facil
extragao, pesquisa, analise e acompanhamento da execug¢ao dos projetos?

e Questdo 3 - A Fundagédo dispbe de mecanismos para assegurar o
cumprimento da Lei de acesso a informagéao?

e Asinformagdes sao atualizadas tempestivamente?

e As informagbes contabeis sao divulgadas em sua completude, inclusive
adotando os critérios de segregacao, ingresso de recursos publicos e o uso
de recursos e patrimbnios da instituicdo apoiada para fins de registro e

ressarcimento?

A auditoria analisara o processo de transparéncia entre UFT e Fapto, objeto esse
que pertence ao eixo 4 — Politicas de Gestao, do Plano de Desenvolvimento Institucional
2016-2020. Para realizar algumas analises, a equipe de auditoria necessitou selecionar

alguns projetos e, segundo a Tabela Philips’, largamente utilizada em trabalhos de
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Auditoria para delimitar o tamanho' da amostra a ser analisada, seria necessario

analisar 13 projetos, ja que foram executados o total de 30 projetos em 2019.

Conforme mencionado anteriormente, a motivagao desta auditoria foi o Acérdao n°
1178/2018 — TCU Plenario, que determinou que as Auditorias Internas das IFES
incluissem em seus planejamentos, trabalhos especificos para verificar a transparéncia
no relacionamento de suas instituicdes com suas fundagdes de apoio, pelo periodo de
4 anos. Assim, em 2019 foi realizada a primeira auditoria no processo e, agora em 2020,

sera realizado o primeiro monitoramento do cumprimento das recomendacoes.

1 CHAVES, Renato Soares. 2011. Auditoria e Controladoria no Setor Publico. Curitiba: Jurua Editora,
2011.
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2.RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. — CONSTATAGAO 01 — Falta de publicacdo de relatérios de fiscalizagoes,
auditorias, anadlises e prestagoes de contas dos contratos firmados com base na Lei
n°® 8.958/1994.

2.1.1 — Descrigao

A Fundacdo de Apoio — Fapto ndo publica os relatérios de fiscalizagcdes ou
auditorias aos quais é submetida, conforme exige a Lei n® 12.527/10 (art. 7°, VII, b).
Além disso, falha na apresentacdo da prestacdo de contas ao abster-se de apresentar

toda a documentagao necessaria.

Quanto a Universidade, foi constatada a auséncia de divulgagdo da analise de

prestacao de contas, ja que nao foi instituida essa atividade até o momento.
2.1.2 - Critério

As Fundacbes de Apoio sao regidas pelo principio da publicidade conforme
destaca a Lei n° 8.958/94 em seu art. 2°, o que torna obrigatdria a publicagdo, dentre
outros, dos relatorios de fiscalizagao sobre sua gestdo. A Lein® 12.527/10 (art. 7°, VII,
b) garante o direito de informacgao relativa ao resultado de inspec¢des e auditorias
realizadas por érgaos de controle interno e externo. A transparéncia destes itens

demonstra o engajamento do érgao com a melhoria dos seus controles internos.

Também é exigido das Fundacgdes, que divulguem integralmente na internet as
prestacdes de contas de instrumentos contratuais com base na Lei n® 8.958/94 firmados
com as IFES (Lei n° 8.958/94, art. 4°-A, V). O Decreto n° 7.423/10 (art. 11, § 2°)
especifica que essa prestacao de contas devera ser instruida com os demonstrativos de
receitas e despesas, copias dos documentos fiscais da fundagcédo de apoio, atas de
licitacdo e relacdo de pagamentos discriminando as respectivas cargas horarias dos
beneficiarios. Adicionalmente, a Resolugdo Consuni n® 03/2019 (art. 31, § 1°) cita outros
itens que a Fundacdo de Apoio deve observar quando da prestacdo de contas, tais
como: copias de guias de recolhimentos, formulario de avaliagdo de desempenho da
Fundagao de apoio, relagcdo de bolsistas, consultores, e de empregados pagos pelo
projeto, com as respectivas cargas horarias, etc. Ao final do processo, cabe a
Universidade a elaboragao do relatério de analise de prestagcédo de contas (Decreto n°
7.423/10, art.11, § 3°).
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2.1.3 — Condigao

Foi verificado no site e portal da transparéncia da Fundacao e da UFT, se estas
realizam a divulgagao das auditorias ou fiscalizagdes realizadas na Fundagao de Apoio.
Constatou-se, entdo, que a Universidade divulga, em seu site, os relatérios de auditorias
internas, inclusive, aqueles que envolvem a FAPTO, conforme pode ser verificado no
link:
https://ww2.uft.edu.br/index.php/audin/documentos?option=com _jalfresco&view=jalfres
co&ltemid=1770&id=fde5923a-a3ca-4082-9e26-
aaab1c5c98f3&folder name=Relat%C3%B3rios.

Quanto a Fundacao, excetuando um relatério de auditoria independente sobre

as demonstragdes contabeis, ndo foram encontrados outros documentos semelhantes.

Assim, para verificar o cumprimento pela FAPTO da Lei n° 8.958/94 e do Decreto
n® 7.423/10, no que se refere a prestacdo e andlise da prestagdo de contas, foram
analisados os projetos selecionados na amostra cuja prestagdo de contas havia sido
divulgada no Portal da Transparéncia da instituicao em 2019, sendo eles o total de 4
projetos. Foi constatado na analise, que todas as prestacdes de contas realizadas foram
instruidas com auséncia de alguns documentos, de modo que, do exigido no Decreto n°
7.423/10, foram divulgados apenas o demonstrativo de receitas e despesas e a relagao

de pagamentos, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Documentacoes exigidas N° do Projeto FAPTO
pelo Decreto 7.423/10
549-2 550-6 552-2 566-2
Demonstrativos de receitas e SIM SIM SIM SIM
despesas
Copias de documentos fiscais NAO NAO NAO NAO
Relacado de pagamentos SIM SIM SIM SIM
Especificagdo de carga horaria NAO NAO NAO NAO
Copias  de  guias de| \zq NAO NAO NAO
recolhimento
Atas de licitacéo Nao se Nao se Nao se Nao se
aplica aplica aplica aplica

Fonte: Elaborado pela auditora a partir das prestagdes de contas disponiveis no Portal da
Transparéncia da Fapto
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Posteriormente, foi consultado se a Universidade divulga a analise da prestagao
de contas apresentada pela FAPTO. Para isso foram analisados o Portal de
Transparéncia e o site da Universidade, em que se constatou a auséncia da publicizacao

desta analise.
2.1.4 — Causa

Inexisténcia de fluxo para publicacdo de relatérios, prestacdo de contas dos

projetos e auséncia de analise das prestacdes de contas pela universidade.
2.1.5 — Efeito ou consequéncia.

Baixa transparéncia de informagdes prejudicando o controle social relativo a

execugao de projetos e convénios em cooperagdo com a Fapto.
2.1.6 — Conclusao do achado.

Apesar das previsdes legais para conferir transparéncia ao relacionamento entre
Universidade e Fundacao, o Controle social é afetado devido a auséncia da analise de
prestacao de contas e sua divulgagao, além de faltar publicizacdo das fiscalizacdes e

auditorias feitas na Fundacao.

2.2 - CONSTATAGAO 2 - Auséncia de informagdes que esclaregam as regras e

condi¢coes do relacionamento entre Universidade e Fundagao
2.2.1 — Descrigao

Foi constatado que a Universidade e a Fundagdo se isentam em divulgar
informagbes institucionais e organizacionais pertinentes a relagao entre elas. Tais
informagdes tem sua previsao no Decreto n° 7.423 de 31 de dezembro de 2010 e na Lei
n°® 8.958 de 20 de dezembro de 1994 e a nao divulgagao destas prejudica a percepcéo
da sociedade acerca da Fapto como instituicdo apoiadora da UFT e, além disso, funciona

como barreira ao controle social dos recursos empregados nos projetos.
2.2.2 - Critério

Para garantir efetividade no controle social a Universidade e a Fundagao devem
assegurar a transparéncia nas informagbes institucionais e organizacionais.
Principalmente levando-se em consideragdo que ambas s&o regidas pelo principio da

publicidade. Desta forma, algumas documentag¢des, que regulam a formalizagdo e
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instituem regras ao seu funcionamento, devem estar disponiveis ao acesso da

sociedade.
2.2.3 - Condigao

Foi constatado que a Universidade publica as atas das reuniées do Conselho
Superior, portanto, existe a divulgagao da ata referente a concordancia do Conselho
com o registro e credenciamento da Fapto como instituicdo apoiadora. Também é
divulgada a norma aprovada pelo colegiado que disciplina o relacionamento com a
Fundagdo, as regras para composicdo das equipes dos projetos, os critérios e
procedimentos para participacdo remunerada dos participantes, e o disciplinamento das

hipoteses de concessao de bolsas, referenciais de valores e carga horaria.

No entanto, falta a divulgacédo da portaria de credenciamento no Ministério da
Educacgado e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes, esta
renovavel a cada 5 anos (Lei n° 8.958/94, art. 2°, lll); também n&o foi encontrada a
publicacdo da fundamentacdo normativa e sistematica de elaboragéo, aprovacao,
acompanhamento e avaliacdo dos projetos (Decreto n°® 7.423/10, art. 12, § 2°;
Resolugédo Consuni n° 03/2019, art. 30, § 2°).

Quanto a Fapto, foi verificada a publicagdo da norma que disciplina o seu
relacionamento com a Universidade (Resolugdo Consuni n°® 03/2019) e do estatuto
social da instituigcdo, contudo, nao foi encontrada a publicagao da ata de deliberacéo do
Consuni concordando com seu registro e credenciamento (Decreto n° 7.423/10, art. 4°,
IV); a portaria de credenciamento (Lei n°® 8.958/94 art. 2°, lll) e as regras instituidas pela
Fundagao aplicaveis as contratagdes que nao envolvam recursos publicos (Lei n°
8.958/94, art. 3°, §3°).

2.2.4 - Causa

Baixa publicidade de documentos e dados.
2.2.5 — Efeito ou Consequéncia

Barreiras ao controle social.
2.2.6 — Conclusao do achado

A Universidade e a Fundagao divulgam, em parte, informagdes institucionais e
organizacionais pertinentes a relacao entre elas. Contudo ainda falha ao nao publicizar

itens, como a portaria de credenciamento da Fundacéo junto ao Ministério da Educacao;

Pagina 6 de 32



G UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
AUDITORIA INTERNA
AUDIN RELATORIO FINAL

a fundamentacgao normativa e sistematica de elaboragao, aprovagao, acompanhamento
e avaliagdo dos projetos e as regras instituidas pela Fundagao aplicaveis as
contratagdes que ndo envolvam recursos publico. Assim, &€ necessario tornar publicas
as principais informacgdes das instituicbes como forma dar transparéncia a sociedade do

vinculo existente entre elas.

2.3 — CONSTATAGAO 3 - Falta de divulgagdo das selegdes para concessio de

bolsas e de informagdes dos agentes participantes dos projetos

2.3.1 — Descrigao

A publicidade das selegbes para concessao de bolsas garante isonomia ao
processo. Para verificar se ha essa publicidade, o site da UFT foi analisado, contudo,
nao foi detectada divulgagao de nenhuma das etapas de um processo de selecao para

projetos executados pela Fundacéo.

Além disso, a auditoria buscou examinar se a Universidade e a Fundagao
divulgam os dados dos participantes dos projetos. Ao final, ficou constatado que a
Universidade ndo mantém atualizadas as informagbes acerca dos participantes dos
projetos e nao divulga por completo as informagbes destes, falha esta que comete

também a Fundacéao de Apoio.

2.3.2 — Critério

A selecao para concesséao de bolsas é atividade comum a muitos projetos e convénios
da Universidade executados em cooperagdo com a Fundagdo. A esse respeito o
Decreto n°® 7.423/10 (art. 12, § 2°) determina que:
Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagao
normativa, sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e
avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a selegcdo para
concessao de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, devem

ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela
instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

Essa atividade visa selecionar participantes, podendo estes ser estagiarios,
profissionais administrativos, profissionais especialistas em uma area especifica ou
mesmo pesquisadores. Para que seja feita de forma isondmica, as selecées devem ter
sua publicidade promovida pelo 6rgao que a realiza. Essa publicidade, por sua vez, para
ser efetiva deve informar a atividade a ser executada, quantidade de horas a serem

empregadas no projeto, valor da bolsa e, também, o resultado do processo.
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Além das selegdes para concessdo de bolsas, € necessario dar ampla
publicidade também as informacdes relativas aos participantes do projeto. O Decreto n°®
7.423/10 (art. 6°, § 1°, lll) afirma que os projetos devem ser baseados em planos de
trabalho, no qual sejam precisamente definidos os participantes vinculados a instituigao
apoiada, identificados por seus registros funcionais, na hipotese de docentes ou
técnicos administrativos, sendo observados os valores das bolsas a serem concedidos.
Assim, é importante que sejam divulgados dados como: nome, CPF, tipo de vinculo,
projeto, atividade exercida, carga horaria e pagamentos recebidos. Estas informagdes
sdo uma forma de controle nao somente pela instituigéo, facilitando o acompanhamento

€ execucao do projeto, como também da sociedade.

2.3.3 - Condicao

Foi realizada busca no site da Universidade, no intuito de verificar a publicidade
de selegbes para concessdes de bolsas e informagdes pertinentes, como valores das
bolsas e resultado do processo de selegdo. Para isso, foram feitas buscas com os
termos “fapto”, “bolsa” e “fundacao de apoio”. Ao final da andlise dos resultados da
busca, foi constatado que a Universidade nao possui um fluxo que garanta a publicidade
das selegbes, visto que foram encontradas apenas duas noticias sobre divulgagado de
editais para preenchimento de vagas de estagio, contudo, sem abranger os resultados

da selecéo e valores das bolsas.

Para analisar a adequacdo do Portal da Transparéncia da Fundacao
quanto a divulgagcao das informagdes dos participantes dos projetos foi feita consulta
para tal. Desta forma, foram analisados os 12 processos selecionados na amostra.
Entretanto, devido a numerosa quantidade de informagdes, ja que alguns projetos sao
executados por periodos longos, optou-se por selecionar aleatoriamente através de
recurso do Microsoft Office Excel®, um més de execugdo de cada projeto. As

inconsisténcias estao descritas na planilha abaixo:

Projeto Més analisado Achados

Falta informagbes de carga
horaria de participantes, CPF,
Novembro/2019 | atividade exercida e forma de
selecdo (exceto membros da
equipe executora)

542-5 - Linguas estrangeiras no
avancgo da integracéo global
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Falta informagbes de carga

Maturidade: Uma Proposta de

548-4 - Planejamento horaria de participantes, CPF,
Institucional Inovador: A cultura Julho/2019 atividade exercida e forma de
de avaliagdo em construcao selecdo (exceto membros da
equipe executora)
Falta informagbes de carga
551-4 Centro Nacional de horaria de participantes, CPF,
referéncia sobre drogas no | Dezembro/2019 | atividade exercida e forma de
Tocantins selecdo (exceto membros da
equipe executora)
554-9 — Curso de Pos- Falta informagbes de carga
processo constitucional Janeiro/2020 atividade exercida e forma de
selecdo (exceto membros da
equipe executora)
265-4 T Modelagem Nao é informada a atividade
Computacional do TRE Outubro/2019 | que cada participante exerce
no projeto
566-2 — Concurso Publico — Ir:]alt’a. '”;orma‘tf‘??s <tje cca;\;gFa
Quadro de Servidores do Poder | Novembro/2019 9@”3 € par |.0|pan ©s, ’
. atividade exercida e forma de
Executivo ~
selegao
Falta informagbes de carga
6078-4 — Apoio aos cursos M 12019 h?r?;adde partllcélpant::s, CPdF’
EAD-UFT/UAB argo. ativi ? e exercida e forma de
selecdo (exceto membros da
equipe executora)
Falta informagbes de carga
570-0 — Concurso Seletivo . hc?rgrla de part|.0|pantes, CPF,
. Janeiro/2020 atividade exercida e forma de
Vestibular 2020.1 -
selecdo (exceto membros da
equipe executora)
580-8 - Projeto Educagéo . o
. Ndo é informada a atividade
Gerontoldgica: Curso de b bro/2019 q Hicipant
Educador Politico Social do ezembro que c_a ta participante exerce
Envelhecimento Humano no projeto
581-6 — Educacdo e Salde na Abril/2020 Falta informagbes de carga

horaria de participantes, CPF,
atividade exercida e forma de
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Promocdo a Autonomia e selecdo (exceto membros da
Independéncia para ldosos equipe executora)
584-0 - Modelagem Nac:. , sa(: |dnforme.1dtos N?S
Computacional do Ministério da Maio/2020 pa’r |c.|pan esN o projeto (Nao
Satide ha divulgagdo do Plano de

Trabalho)

Nao é informada a atividade
que cada participante exerce
no projeto

579-4 — MBA em Gestdo de | Todo o periodo
Pessoas e Coaching executado

Fonte: Elaborado pela auditora a partir dos dados do Portal da Transparéncia da Fapto

Para verificar a divulgagao, pela Universidade, dos dados dos participantes dos
projetos executados com apoio da Fundagdo o apoio, foi analisado o Portal da
Transparéncia onde foi desenvolvido o Painel de Projetos (pagina que contém as
informagbes dos projetos da Fapto). Assim, foram verificados os dados de alguns
participantes dos projetos da amostra. As inconsisténcias encontradas foram descritas

no quadro abaixo:

Participante ou Projeto Achado

F.de S. F. Consta ser participante de apenas um projeto, contudo,
no Portal da Transparéncia da Fapto esta relacionada a,
pelo menos, sete projetos.

T.S.R. L. Consta ser participante de dois projetos, contudo, no
Portal da Transparéncia da Fapto esta relacionada a trés
projetos.

J.L.F. Nao consta como bolsista ou participante no Painel de

Projetos. O participante ¢é bolsista do projeto
“Planejamento Institucional Inovador: A Cultura de
Avaliagdo em Construgdo”

C.R.de A. No Portal da Transparéncia da UFT ndo consta
associada a nenhum projeto. Participante é bolsista no
projeto “Centro Regional de Referéncia sobre Drogas do
Tocantins”

C.P.dos S. O Painel de Projetos ndo informa a participagdo no
projeto “Centro de Referéncia sobre Drogas do
Tocantins”

D.N. P. Consta ser participante de quatro projetos, contudo, no
Portal da Transparéncia da Fapto esta relacionada a seis
projetos.

N. F. C. Nao consta como bolsista ou participante no Painel de
Projetos, contudo seu nome consta no projeto “Concurso
Publico Quadro de servidores do Poder Executivo —
Municipio de Porto Nacional

R.C.de S. Nao consta como bolsista ou participante no Painel de
Projetos, contudo seu nome consta no projeto “Concurso
Publico Quadro de servidores do Poder Executivo —
Municipio de Porto Nacional
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Planejamento Institucional | Ha 3 bolsistas ndo informados na sec¢éo “dados gerais
Inovador: a Cultura de Avaliagdo | dos projetos executados na Fundacgdo de Apoio”.

em Construgéo
Todos os Participantes analisados | Nao informa o CPF, forma de selegao e atividade que
desempenha no projeto.

Fonte: Elaborado pela auditora a partir dos dados do Painel de Projetos da UFT

Conforme consta, a principal falha da unidade ¢é a falta de completude dos dados,
ou seja, falha em informar todos os projetos que um participante esta ligado. Além disso,
o Painel de Projetos nao divulga as informagdes completas dos participantes, tais como
CPF, a forma que esse participante foi selecionado, quando nao membro da equipe

executora, e a atividade que este desempenha no projeto.
2.3.4 Causa

Inexisténcia de processo seletivo para a concessao de bolsas e inexisténcia de

fluxo de publicagao de informacoes.

2.3.5 Efeito ou Consequéncia

Barreiras ao controle social e falta de isonomia nos processos seletivos.

2.3.6 Conclusao do Achado

Apesar de ser realizada a divulgacdo das informacdes dos participantes os
dados sao incompletos, e muitas vezes, nao sado informados todos os integrantes do
projeto, fato esse que enfraquece a transparéncia e dificulta o acesso a informagéo. No
tocante aos processos seletivos para concessao de bolsas dos projetos, a falta de
publicagdo destes fere o disposto no § 2° do artigo 12 do Decreto 7.423/10, que

determina que se dé ampla publicidade as selegdes.

2.4 — CONSTATAGAO 04 - Falhas na divulgagio de despesas, selegdes publicas e

contratagoes diretas.
2.4.1- Descrigao

A Fundacgao divulga as despesas referentes aos projetos que executa. Também
sdo divulgadas as selegbes publicas e contratagbes diretas, contudo, a publicacdo
destes itens ainda apresenta falhas que impedem o acesso completo e claro as

informacgoes.
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2.4.2 — Critério

Segundo a Lei n° 8.958/94 (art. 4°-A, Ill, IV) devem ser divulgados pelas
fundagbes de apoio a relagdo de pagamentos efetuados a servidores ou agentes
publicos, a pessoas fisicas e juridicas de qualquer natureza em decorréncia de contratos
firmados. A Lei n°® 12.527/11 (Art. 8°, § 1°, lll) determina a divulgacao, pelas entidades
publicas, independente de requerimento, das informacgbes referentes as despesas
realizadas. Assim, para que as informagbes dos projetos estejam transparentes,
também devem ser divulgados todos os dados pertinentes as despesas realizadas,

informando todos os pagamentos, seja a pessoa juridica ou fisica.

Além disso, para que o relacionamento entre a Universidade e a Fundacgao seja
transparente de forma a possibilitar o controle social € necessario que sejam
publicizadas as informacdes referentes as selegbes publicas e contratagdes diretas para
aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de obras e servigos. Acerca disso a Lei 12.527/11,

art. 8°, §1°, inciso IV define que

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados.

2.4.3 - Condicao

Para verificar o cumprimento pela Fapto, quanto as exigéncias das leis e
normativos, a auditoria verificou no Portal da Transparéncia da instituicdo, os
pagamentos realizados. Assim, apesar de ser verificada a divulgagéo das despesas e
constatada a possibilidade de filtrar as informagdes pela data do pagamento e pelo

favorecido, ndo ha como identificar as seleg¢des publicas que respaldam os pagamentos.

Outro fato é que apesar de haver a divulgagao dos procedimentos licitatorios,
inexigibilidades e dispensas, estas informagdes nao sao claras ou completas o suficiente
a ponto de identificar os participantes do edital, o contratado, CNPJ, valor do contrato,
dentre outras informagdes. Além disso, a secao “sele¢des publicas de fornecedores”

nao permite o acesso aberto aos dados disponibilizados.
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2.4.4 — Causa

Auséncia de permissao para acesso de informagdes e de fluxo que facilite este

acesso.
2.4.5 — Efeito ou Consequéncia

Nao obtencao ou obtencao incompleta de informacoes.
2.4.6 — Conclusao do Achado

A Fundagédo divulga parcialmente as informacdes relacionadas as despesas,
selegdes publicas e contratagdes diretas, contudo, ainda exige a inser¢cdo de dados para
0 acesso livre a algumas informacgdes e outras nao sao disponibilizadas, tal falha que

prejudica a transparéncia publica e impde barreiras ao controle social.

2.5- CONSTATAGAO 5 - Inexisténcia da divulgagio de relatérios de desempenho,

metas e indicadores que possibilitem a avaliagcao do conjunto de projetos.
2.5.1 — Descrigao

Os decretos n° 7.724/12; n® 7.423\10 e a Lei n® 12.527/11 preveem que devem
ser estabelecidas e divulgadas as metas e os indicadores de resultado e impacto de
maneira a possibilitar a avaliagdo do conjunto de projetos executados, além do relatorio
de desempenho exigido para o pedido de renovagéo do registro e credenciamento da
Fundacgao (Decreto n® 7.724/12, artigo 7°, §3°, Il; Decreto n°® 7.423\10, artigo 5°, § 1°, Il;
Lei n°® 12.527/11 artigo 7°, VII, ‘a’). Contudo até o final da auditoria ndo foi divulgada no

site da UFT ou da Fapto estes itens.
2.5.2 - Critério

Para que os 6rgdos comuniqguem o planejamento dos projetos existentes e o
desempenho destes, os normativos exigem que sejam estabelecidos metas e
indicadores de resultado e impacto, que sejam capazes de possibilitar a analise do
conjunto de projetos executados, e ndo de cada projeto individualmente (Lei 12.527/11
artigo 7°, VII, ‘@’ e Decreto 7.724/12, artigo 7°, §3°, ).

Para renovar o credenciamento da Fundacgéao junto ao Ministério da Educacgéao é

exigido que seja apresentado relatdrio de desempenho. Tal instrumento deve ser
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baseado em indicadores e parametros objetivos, demonstrando os ganhos de eficiéncia
obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da Fundagdo de Apoio
(Decreto 7.423\10, artigo 5°, § 1°, 1I).

2.5.3 — Condigao

Para verificar a adequacao da Universidade e da Fundagao quanto a divulgagao
dos itens mencionados, o site e Portal da Transparéncia da UFT e da Fapto foram
consultados. Ao final da analise ficou constatada a auséncia da divulgagcao das metas e
indicadores de resultado, do impacto do conjunto de projetos e do relatério de
desempenho, exigido para o pedido de renovagao do credenciamento junto ao Ministério

da Educacéo.
2.5.4 — Causa

Auséncia de indicadores capazes de apresentar os dados referentes aos
projetos e nao elaboragdo de relatério com dados suficientes para demonstrar os

resultados dos indicadores que podem avaliar os projetos.
2.5.5 — Efeito ou Consequéncia

Ao se isentar em apresentar as metas, indicadores e, principalmente, a avaliacdo
de desempenho, a Universidade e a Fapto deixam de proporcionar a compreensao de
que a cooperagao com a Fundacgao, na execugdo dos projetos, é vantajosa e incorre no

risco de ter o credenciamento cancelado.
2.5.6 — Conclusao ou Achado

A UFT e a Fapto ndo divulgam o relatério de desempenho e as metas e
indicadores de resultado e impacto que permitem a analise do conjunto de projetos, o
que tende a enfraquecer a visdo de que o relacionamento entre as instituicbes e

necessario e que o apoio da Fundacéo é eficaz.

2.6 — CONSTATACAO 6 - Deficiéencia na disponibilizacdo das informagoes

referente as demonstragdes contabeis.
2.6.1 — Descricao

Os dados contabeis referentes a Fundagao constituiram outro objeto de analise

desta auditoria. Buscou-se verificar se as demonstragdes contabeis sao publicadas na
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integra e se essa divulgacao atende as leis e normativos pertinentes. Ao final da analise
ficou constatada dificuldade no acesso a estas informacgdes e, adicionalmente, nao séo

realizadas conforme as leis e normativos.
2.6.2 — Critério

O Decreto n° 7.423/10 (art. 9°, §§ 1° e 2°) determina a adequada contabilizagao
de valores na execugao de projetos para fins de ressarcimento pela fundagao de apoio.
A relevancia disso se deve ao fato de que parte significativa dos recursos geridos pelas
fundacdes é captada por meio da Lei n° 8.958/94, isto é, com o uso de recursos
humanos, materiais e intangiveis (nome e imagem da instituicao) das IFES/IF's. Neste
sentido, o Acordao n°® 1178/2018, do Tribunal de Contas da Uni&o, determinou, a partir
do Decreto n°® 7.423/10 e da Resolugao CFC n° 1.409/12 ITG 2002 (R1) (itens 12; 17;
26 e 27) que as Fundagdes adotem, em seus registros contabeis, os seguintes critérios:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a
apuragdo de informacgdes para prestagcdo de contas exigidas por

entidades governamentais, a portadores, reguladores e usuarios em
geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de
entes privados cuja aplicagao envolva utilizagao de recursos humanos,
materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que
devem ser registrados em contas préprias, inclusive as patrimoniais,
segregadas das demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da
instituicdo apoiada, bem como seu patriménio intangivel, que devem
ser considerados como recursos publicos na contabilizagdo da
contribuicdo de cada uma das partes na execugdo do contrato ou
convénio, para fins de registro e ressarcimento.

2.6.3 — Condicao

A priori, foram buscadas as informacdes das demonstragdes contabeis
no site e no portal da transparéncia da Fundacao. Foi observado que existem dois links
para disponibilizagdo destas informagdes, porém nao ha a divulgagao dos dados, como

pode ser observado nos links do site da Fapto <http://fapto.org.br/pagina-

demonstracoes-contabeis> e em seu portal da transparéncia

<http://sistemas.fapto.org.br/portaltransparencia/docscontabeis>.

Posteriormente, analisando o relatério de atividades disponivel no site, foi

localizada a divulgagdo das demonstragées contabeis, contudo, esta ndo atende as
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determinagdes do supracitado acérddo do TCU. Sendo assim, constatou-se que os
registros contabeis ndo sdo segregados, de forma a facilitar a prestacao de contas. De
igual modo, ndo ha segregacao dos ingressos de recursos publicos inclusive dos

advindos de entes privados, mas cuja aplicagdo envolva utilizagdo de recursos da UFT.
2.6.4 — Causa

Falta de compilagdo de dados para serem apresentados de forma transparente a

sociedade e ndo atendimento aos normativos.
2.6.5 — Efeito ou Consequéncia

Ao néo apresentar as demonstragdes contabeis conforme o que é exigido pelos
normativos a Fundagéo prejudica a Transparéncia e pode sofrer punigées pelos o

orgaos de controle.
2.6.6 - Conclusao

O Decreto n° 7.423/10, artigo 9°, §§ 1° e 2° e a Resolugéo CFC 1.409/12 ITG
2002, itens 12,17, 26 e 27 tratam, entre outros assuntos, do conteudo das
demonstragdes contabeis. Segundo estes normativos, é necessario que os registros
contabeis adotem os seguintes critérios: i) sejam segregados, permitindo apuragéo de
informacdes para prestagcao de contas exigidas por entidades governamentais, ii) uso
bens, recursos humanos e servigcos proprios da instituicdo apoiada, que devem ser
devidamente ressarcidos pela Fundagao de Apoio e iii) ingresso de recursos publicos,
inclusive os obtidos por meios privados, mas que envolva utilizacdo dos recursos
humanos, materiais e intangiveis da IFES, e as respectivas despesas, que devem ser

registradas em contas proprias, separadas das contas da entidade.

O fato de as demonstragdes contabeis ndo estarem apresentadas conforme o
Decreto 7.423/10 e a Resolugéo CFC 1.409/12 ITG 2002 pode fragilizar a transparéncia

das informacdes e motivar sansdes, e até mesmo o descredenciamento da Fundacéo.

2.7 — CONSTATACAO 7 - Auséncia de meios que facilitem a obtencdo das

informacgoes

2.7.1 — Descrigao
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Para que a transparéncia seja efetiva em um 6rgao, nao basta apenas divulgar
a informacgao, é necessario também que ela seja disponibilizada em facil acesso e com
recursos que otimizem sua analise. Por isso, essa auditoria buscou analisar se tanto a

Universidade quanto a Fapto ofertam as informagdes de maneira facilitada aos usuarios.
2.7.2 - Critério

Um dos itens necessarios a transparéncia de informacdes em sites é a se¢ao de
perguntas mais frequentes da sociedade (Lei n® 12.527/11 art. 8°, §1°, VI). Essa
ferramenta simplifica a obtencdo de respostas dos usuarios, e otimiza o préprio
atendimento da Universidade e Fundacao. Outra ferramenta exigida pela Lei n® 12.527
(art. 8°, § 37, Il, lll) é a pesquisa de conteudo no site, que visa permitir o acesso a

informacéao de forma objetiva, transparente e clara.

Além destas ferramentas, é importante que o registro centralizado que contém
as informagdes dos projetos tenha a possibilidade de filtrar por parametros e de gerar
relatérios em diversos formatos, de maneira a facilitar a analise de informacdes. Estas
aplicagdes propiciam granularidade e interoperabilidade as informagbes, de maneira
que o cidadao possa dividir o conjunto de informagbes em dados menores e ainda
exportar para um outro formato de arquivo, o que facilita o controle dos projetos

executados.
2.7.3 — Condigao

Para verificar se os sites e Portais da Transparéncia, mantidos pela Fapto e UFT
estdo adequados quanto as ferramentas e aplicagdes que disponibilizam, estes foram
analisados, para verificar se a maneira que as informacgoes estao dispostas permite facil
acesso e analise. No site da Universidade sao disponibilizadas tanto a ferramenta
“Perguntas Frequentes” quanto o mecanismo de busca na pagina. Ja o site da Fundacéao
de Apoio nao dispde da ferramenta “Perguntas Frequentes” e o mecanismo de busca
nao é eficiente, ja que ndo permite a insercdo de texto. No portal da transparéncia da
Fundagado o recurso de busca também ¢ ineficiente, ja que nao permite buscar um

projeto inserindo o texto do nome, sendo necessaria a procura na extensa lista existente.

Quanto ao Portal da Transparéncia da Universidade, e considerando que este
esta em fase inicial de desenvolvimento, € necessario apontar pontos a serem
aprimorados. No portal é possivel pesquisar por projeto e por bolsista, contudo, caso

seja desejado pesquisar, por exemplo, projetos executados em determinado periodo ou
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projetos sob responsabilidade de um coordenador n&o existira a possibilidade. Além
disso nao é possivel exportar um relatério com as informacdes requisitadas, em formato
PDF ou em planilha, por exemplo. Outro detalhe a ser melhorado € o tamanho da escrita,
que, por ter fonte muito pequena pode impedir a acessibilidade das informacgdes.
Lembrando que a Lei n° 12.527/11 determina que é dever dos 6rgaos e entidades
publicas adotar em seus sitios medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo (Lei 12.527/11, art. 8°, § 3°, inciso VIII).

2.7.4 - Causa

Modelagem inadequada do site e Portal da transparéncia de ambas institui¢des.
2.7.5 — Efeito ou Consequéncia

Dificuldade por parte dos usuarios dos sites em obter as informagdes desejadas.
2.7.6 - Conclusao

Apesar dos sites da Universidade e Fundagido conterem as informacgdes dos
projetos executados, estes ainda carecem de melhorias para fazer com que as

informagdes sejam mais acessiveis e que possam ser obtidas de maneira mais eficiente.

2.8 — CONSTATAGAO 8 - Auséncia de sistematica de classificagdo das

informagodes quanto ao sigilo
2.8.1 — Descrigao

A necessidade de classificar as informagdes segundo graus e prazos de sigilo é
sustentada na determinacgao legal e no fato de que isto protege a pesquisa que contenha
dados que possam ser indevidamente apropriados por terceiros. Em documentagéo
emitida em anterior auditoria, a Fundacao informou ndo haver essa classificagéo, fato
reiterado nesta auditoria, ja que nao foram encontrados elementos que demonstrem a

existéncia da sistematica.
2.8.2 — Critério

A Lei de Acesso a Informagéo determina a classificagéo, quanto ao grau e prazos
de sigilo, das informagbes que, se acessadas integralmente, possa “prejudicar ou causar
riscos a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, assim como a

sistemas, bens, instalagbes ou éareas de interesse estratégico nacional” (Lei n°
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12.527/11, art. 23,VI). Além disso, o Decreto n°® 7.845/12, em seu artigo 17, determina
que entidades privadas que, por possuir vinculo com o poder publico, execute atividade

de tratamento das informacdes classificadas.

Desta forma, a aplicacéo correta da Lei de Acesso a Informagdo ndo € apenas
uma obrigatoriedade legal a ser cumprida pela Universidade e Fundagdo, mas contribui
no sentido de evitar que os beneficios obtidos pelo trabalho de pesquisadores sejam

indevidamente apropriados por outrem.
2.8.3 — Condicao

Durante auditoria realizada em 2019, foi questionado a Fundagdo sobre a
existéncia da sistematica de classificagdo de informagbdes dos projetos. A instituicao
informou que as informacdes nao sio classificadas pois ainda ndo houve nenhum
projeto com esta necessidade. Além disso, durante a analise da presente auditoria ndo
foram encontrados elementos que comprovem a elaboragdo da sistematica de
classificagdo. Quanto a Universidade, também foi buscado em seu site a publicagéo de

tal norma, contudo, ndo foram nao foi localizada.
2.8.4 — Causa

Falta de metodologia que seja capaz de classificar as informagdes de acordo

com o grau de sigilo.
2.8.5 — Efeito ou Consequéncia

A nao elaboragao da classificacao de informagdes acarreta no descumprimento
da Lei n® 12.527/11, artigo 23, inciso VI e do Decreto n°® 7.845/12, artigo 17. Além disso,
o surgimento de um projeto que gere patente, por exemplo, ndo poderia ser executado

pela Fundacao devido ao fato de ndo haver a classificagdo das informacgdes.
2.8.6 - Conclusao

A determinagao da classificagéo das informagdes quanto aos graus e prazos de
sigilo consta na Lei n® 12.527/11 e no Decreto n°® 7.845/12, e além de ser uma imposigéao
legal, constitui numa ferramenta que visa proteger as pesquisas realizadas com o apoio
da Fundagao. O fato de ainda nao ter surgido projetos com necessidade de sigilo de
informacdes ndo impede a classificacdo destas, e seria um modo de a Fundacédo se

preparar para futuras circunstancias.
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3.RECOMENDACOES

3.1 - Referéncia: CONSTATAGAO 01 — Falta de publicacdo de relatérios de
fiscalizagcdes, auditorias, bem como das analises e prestagcdes de contas dos

contratos firmados com base na Lei n° 8.958/1994.
3.1.1 — Manifestacao da unidade auditada

A unidade auditada nao apresentou manifestagao escrita, porém participou da

Reuniao de Busca Conjunta de Solucgdes.
3.1.2 — Analise da Auditoria Interna

Apos a atividade de analise da auditoria, verificou-se a necessidade de modificacbes
na estrutura das recomendagbes. Nao havia sido incluida recomendacgédo a fim de
garantir que a Fundagéao dé publicidade as auditorias e fiscalizagbes realizadas em sua
entidade, conforme exige o Acérdao n° 1178/2018 TCU — Plenario em seu item 9.4.15.
Assim, foi inserida a recomendacéao “Divulgue o resultado das auditorias e fiscalizagdes
realizadas em sua instituicdo.” Além disso, foi alterado o texto da recomendacao
“Atualize o Portal da Transparéncia com as informacdes faltantes das prestagdes de contas,
a fim de garantir publicidade da aplicagédo dos recursos” para “ Que a prestacao de contas
dos projetos seja realizada e publicada com todos os itens exigidas pelo Decreto n°
7.423 (art. 11, § 2°) e pela Resolugédo Consuni n® 03/2019 (art.31, § 1°)". Essa alteragao
ocorreu para facilitar o posterior acompanhamento da recomendagao e para garantir
que a unidade auditada apresente a prestacdo de contas segundo os diferentes

normativos que disciplinam o tema.
3.1.3 — Recomendagodes

3.1.3.1 - Recomendagédo 1: Divulgue o resultado das auditorias e fiscalizagdes

realizadas em sua institui¢ao.
Unidades responsaveis pelo atendimento: Fapto.

3.1.3.2 - Recomendacéo 2 (Fapto): Que a prestacdo de contas dos projetos seja
realizada e publicada com todos os itens exigidas pelo Decreto n°® 7.423 (art. 11, § 2°) e
pela Resolugdo Consuni n® 03/2019 (art.31, § 1°).
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Unidades responsaveis pelo atendimento: Fapto.

3.1.3.3 - Recomendacgéo 3: Desenvolva sistematica de controle e analise das prestacdes
de contas dos projetos que tém a participagdo da Fundacédo de Apoio respeitando a
segregacao de fungdes e divulgue os resultados no site da instituigdo, dando ampla

publicidade e garantindo a transparéncia na aplicagdo dos recursos envolvidos.
Unidades responsaveis pelo atendimento: Proad.

3.2 - Referéncia - CONSTATACAO 2 - Auséncia de informagdes que esclarecam as

regras e condigdes do relacionamento entre Universidade e Fundacgéo
3.2.1 — Manifestacao da unidade auditada

A unidade auditada ndo apresentou manifestagdo escrita, porém participou da

Reunido de Busca Conjunta de Solugbes.
3.2.2 - Andlise da Auditoria Interna

O texto darecomendacao foi alterado com o objetivo de melhorar a compreensao
da unidade auditada a respeito dos itens a serem divulgados, garantindo o eficaz

cumprimento da orientagdo.
3.2.3 — Recomendagoes

3.1.3.1 - Recomendacéo 1: Publique a portaria de credenciamento da fundagéao junto ao
Ministério da Educag¢do e a fundamentagdo normativa e sistematica de elaboracao,

aprovagao, acompanhamento e avaliagdo dos projetos.
Unidade responsavel pelo atendimento: Proad

3.2.3.2 - Recomendagéo 2: Divulgue a ata de deliberagéo do Consuni concordando com
seu registro e credenciamento; a portaria de credenciamento e as regras instituidas pela

Fundacéo aplicaveis as contratagbes que ndo envolvam recursos publicos.

Unidade responsavel pelo atendimento: Fapto.

3.3 - Referéncia - CONSTATAGAO 3 - Falta de divulgagdo das selegdes para

concessao de bolsas e de informagoes dos agentes participantes dos projetos

3.3.1 — Manifestacao da unidade auditada
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A unidade auditada nao apresentou manifestagao escrita, porém participou da

Reuniao de Busca Conjunta de Solugdes.
3.3.2 - Analise da Auditoria Interna

Tendo em vista a ndo manifestacdo da unidade auditada e a andlise da Audin
nao concluir pela necessidade de ajustes na recomendagéo, esta segue conforme

elaborada preliminarmente.
3.3.3 — Recomendacgodes

3.3.3.1- Recomendacgao 1: Dé publicidade aos dados relativos as selegdes para
concessdes de bolsas dos projetos executados em cooperagdo com a Fundacéo,
inclusive aquelas que nao forem realizadas por meio de edital, informando também, os
valores das bolsas e os resultados da selegbes, a fim de garantir a isonomia dos

processos e a transparéncia das informacoes.
Unidade responsavel pelo atendimento: Proad.

3.3.3.2 -Recomendacao 2: Divulgue as informagdes dos participantes dos projetos,
bolsistas ou nao, identificando o participante (nome e CPF), a forma de sele¢ao (quando

for o caso), a carga horaria, atividade executada no projeto e os pagamentos recebidos.

Unidade responsavel pelo atendimento: Proad e Fapto.

3.4 - Referéncia - CONSTATACAO 04 - Falhas na divulgagdo de despesas,
selecOes publicas e contratagdes diretas.

3.4.1 — Manifestag¢ao da unidade auditada

A unidade auditada nao apresentou manifestacio escrita, porém participou da

Reunido de Busca Conjunta de Solugbes.

3.4.2 — Analise da Auditoria Interna

Houve necessidade de editar a recomendacao emitida no relatério de auditoria
RA/AUDIN-UFT/0039492019.94342. Isso se deu devido ao fato de que a recomendacgao
anterior abarcava somente falhas em buscas e filtros do Portal da Transparéncia da
Fundagao, entretanto, conforme mencionado ha também a exigéncia de informacodes
desconhecidas pelos cidadaos para o acesso a dados. Além disso a falta de completude
nas informagdes dos procedimentos licitatorios, inexigibilidades e dispensas nao ficou

clara na recomendacao exarada.
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3.4.3 — Recomendagodes

3.4.3.1 - Recomendacao 1: Dé livre acesso as informacoes referentes as selegdes
publicas de fornecedores, procedimentos licitatdrios, inexigibilidades, dispensas e
contratagdes diretas, de forma que inclua todas os dados referentes a estes (CNPJ,

valor do contrato, projeto que atende e participantes do edital, quando for o caso).
Unidade responsavel pelo atendimento: Fapto.

3.4.3.2 - Recomendacao 2: Quando a despesa envolver qualquer tipo aquisi¢gdo de bens
€ servigos, que seja possivel o direcionamento a se¢cao na qual sejam disponibilizadas
as informagbes mais detalhadas a respeito do procedimento de sele¢cao do fornecedor

ou prestador de servicos.
Unidade responsavel pelo atendimento: Fapto.

3.5 - Referéncia - CONSTATACAO 5 - Inexisténcia da divulgagdo de relatérios de
desempenho, metas e indicadores que possibilitem a avaliagdo do conjunto de

projetos.
3.5.1 — Manifestag¢ao da unidade auditada

A unidade auditada n&do apresentou manifestacao escrita, porém participou da

Reunido de Busca Conjunta de Solugbes.
3.5.2 — Andlise da Auditoria Interna

Uma vez que a recomendagdo editada no relatério RA/AUDIN-
UFT/0039492019.94342 era direcionado apenas a UFT, foi necessario emitir a mesma
recomendacado também a Fapto. Além disso, o texto foi readequado para tornar a
recomendacao mais objetiva, trazendo exatamente o exigido no Acérdao n° 1178/2018
TCU-Plenario.

3.5.3 — Recomendagodes

3.5.3.1 - Recomendacao 1: Divulgue as metas e indicadores de resultado e impacto, de

forma a permitir a avaliagéo do conjunto dos projetos, e ndo de cada um individualmente.

Unidade responsavel pelo atendimento: Proad e Fapto.
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3.5.3.2 - Recomendacao 2: Publique o relatério de avaliacdo de desempenho exigido
para a renovacgao do registro e credenciamento, baseado em indicadores e pardmetros

objetivos.

Unidade responsavel pelo atendimento: Proad e Fapto.

3.6 - Referéncia - CONSTATAGCAO 6 - Deficiéncia na disponibilizagdo das

informacgoes referente as demonstrag¢oes contabeis.
3.6.1 — Manifestacao da unidade auditada

A unidade auditada nao apresentou manifestacio escrita, porém participou da

Reunido de Busca Conjunta de Solugdes.
3.6.2 — Analise da Auditoria interna

O texto da segunda recomendacao foi alterado para citar e abranger todos os

itens do Acordao 1178/2018 relacionados as demonstragdes contabeis.
3.6.3 — Recomendagoes

3.6.3.1 - Recomendacao 1: Estabeleca corretamente o link que dé acesso integral as

Demonstragdes Contabeis no portal de transparéncia da Fapto.
Unidade Responsavel pelo atendimento: Fapto.

3.6.3.2 - Recomendacao 2: Que as demonstracdes contabeis divulgadas estejam
conforme os itens 9.4.14.1; 9.4.14.2 e 9.4.14.3 do Acordiao 1178/2019 TCU-Plenario,
quanto a segregacao dos registros contabeis, ingresso de recursos publicos e uso de

recursos humanos, bens, servicos e patrimdnio intangivel da instituicdo apoiada.

Unidade responsavel pelo atendimento: Fapto.

3.7 - Referéncia — CONSTATAGAO 7 - Auséncia de meios que facilitem a obtengo

das informagoes
3.7.1 — Manifestacao da Unidade Auditada

A unidade auditada nao apresentou manifestacio escrita, porém participou da

Reunido de Busca Conjunta de Solugdes.

Pagina 24 de 32



G UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
Ferrsite AUDITORIA INTERNA

RELATORIO FINAL

3.7.2 — Analise da Auditoria Interna

A recomendacao foi alterada para que ficasse mais objetivo os pontos a serem
alterados pelas instituigbes. Além disso, foi incluida recomendagéo a FAPTO que nao

havia sido incluida no relatério anterior.
3.7.3 — Recomendagodes

3.7.3.1 - Recomendacgao 1: Adapte o Portal da transparéncia para que as pesquisas
possam ser mais eficientes, trazendo acessibilidade as informagdes e melhorando os

mecanismos de busca.
Unidade responsavel pelo atendimento: Proad.

3.7.3.2 - Recomendacao 2: Providencie meios que facilitem a obtencéo de informagbes
incluindo se¢ao de perguntas e respostas e melhorando o mecanismo de busca tanto

do site quanto do Portal da transparéncia.

Unidade responsavel pelo atendimento: Fapto.

3.8 - Referéncia — CONSTATACAO 8 - Auséncia de sistematica de classificagdo

das informagdes quanto ao sigilo
3.8.1 — Manifestacao da unidade auditada

A unidade auditada nao apresentou manifestacio escrita, porém participou da

Reunido de Busca Conjunta de Solucgdes.
3.8.2 — Analise da Auditoria Interna

Tendo em vista a ndo manifestacdo da unidade auditada e a andlise da Audin
nao concluir pela necessidade de ajustes na recomendagéo, esta segue conforme

elaborada preliminarmente.

3.8.3 — Recomendagoes

3.8.3.1 - Recomendacao 1: Desenvolvam fluxo que garanta a classificacdo das

informagdes quanto o sigilo antes de sua publicagdo no Portal da Transparéncia.

Unidade responsavel pelo atendimento: Fapto e Diged.
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4.CONCLUSAO

De modo geral os controles utilizados para garantir a transparéncia dos dados dos

projetos realizados em cooperagdo com a Fundagao necessitam ser aperfeigoados. O
site e Portal da Transparéncia da Fundagédo conseguem apresentar a maior parte das
informagbes concernentes aos projetos, contudo, devem ser aprimorados para fazer
com que a busca e analise sejam mais eficientes. Apesar de apresentar muitas
informagbes dos projetos a Fundagédo falha ao nado divulgar dados, tais como os
documentos relativos ao seu relacionamento com a Universidade e as metas e

indicadores de resultado e impacto.

A Universidade disponibilizou registro centralizado com os dados dos projetos
recentemente, o Painel de Projetos. Conforme constatado durante a auditoria, o referido
Portal n&do esta concluido e por isso ainda apresenta falhas, como dados
desatualizados, fonte muito pequena, dificultando a acessibilidade, dentre outros. Além
destes relativos ao Portal da Transparéncia, a Universidade necessita aprimorar os
controles que garantam a transparéncia das informagdes do relacionamento com a

Fundagéo de um modo geral.

Diante dos fatos constatados pela equipe de auditoria, a melhoria nos processos de
transparéncia alcanga o atendimento do Acérddo n° 1178/2018 TCU — Plenario, traz
melhoria no registro e acompanhamento dos projetos pela Universidade e Fundagao e

sobretudo proporciona meios de controle social dos recursos empregados nos Projetos.

Palmas, 22 de setembro de 2020.

AZJQ&M N

Fabiene de Fatima Ferreira Nunes
Auditora Interna

De acordo,

T

Dilson Pereira dos Santos Junior
Coordenador de Auditoria Interna
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QUADRO DE EVIDENCIAS

Constatacdo

Fonte da evidéncia

01. Falta de publicagdo de relatérios de
fiscalizagbes, auditorias, bem como das
andlises e prestacbes de contas dos
contratos firmados com base na Lei n°
8.958/1994.

Site e Portal da transparéncia da Fapto — Secéao
“Download de documentos” (Relatérios de
prestagao de conta) — Acesso em 15/07/2020.

02. Auséncia de informagbes que
esclarecam as regras e condigbes do
relacionamento entre Universidade e
Fundacéo.

Site da Universidade e da Fapto — Analise
realizada em 20/07/2020.

03. Falta de divulgacéo das selegdes para
concessao de bolsas e de informagdes dos
agentes participantes dos projetos

Site da UFT, Portal da Transparéncia da Fapto
e Painel de Projetos da UFT- Analise realizada
em 22/07/2020

04. Falhas na divulgagdo de despesas,
selecdes publicas e contratagdes diretas.

Portal da Transparéncia da Fapto — secbes
“‘Relagdo  de pagamentos”, “Processos
licitatérios, inexigibilidades, e dispensa de
licitacao” e “ Selecbes publicas de fornecedores”
— Analise realizada em 30/07/2020

05. Inexisténcia da divulgagdo de relatérios
de desempenho, metas e indicadores que
possibilitem a avaliagdo do conjunto de
projetos.

Site da Fundagédo e UFT - andlise realizada em
01/08/2020

06. Deficiéncia na disponibilizacdo das
informagbes referente as demonstragdes
contabeis.

Relatério de Atividades Fapto 2019, Site e
Portal da Transparéncia da Fundacio — Analise
realizada em 01/08/2020

07. Auséncia de meios que facilitem a
obtencgao das informagodes

Site e Portal da transparéncia da Fapto e da
UFT — analise realizada em 06/07/2020

08. Auséncia de sistematica de
classificacdo das informagbdes quanto ao
sigilo

Oficio n°® 106/2019/FAPTO-DIREX, de 11 de
setembro de 2019.

Site da UFT
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